关于落实《辽宁省市场监管系统登记注册专家库管理办法（试行）》中一些问题的说明
各市、沈抚示范区市场监督管理局登记注册处（科）：
为各地更好地理解和执行《辽宁省市场监管系统登记注册专家库管理办法（试行）》（以下简称《办法》），推动我省登记注册专家库建设工作顺利开展，省局登记注册处梳理了在实际执行中可能遇到的常见问题，以问答形式形成说明供各地参考。需要特别说明的是，为确保专家库的专业性和权威性，本批次专家库建设将坚持高标准、严要求，全省首批专家总量控制在30名左右。请各单位在组织推荐工作中参照本解读，务必优中选优，准确把握相关要求。
1、 关于专家资格条件（第四条）的解读
问题1：《办法》第四条提到专家应具备“较高的政策理论水平”和“丰富的实践经验”，在实际推荐和审核中，如何客观评价这两个标准？
答：“较高的政策理论水平”和“丰富的实践经验”是专家能力的核心体现，评价时需进行综合考量，避免仅凭主观印象。各推荐单位在初审时，可以从以下几个方面进行客观判断：
理论水平方面：是否作为核心成员参与过本地登记注册领域相关政策、规范性文件的调研或起草工作；是否在市级及以上刊物发表过相关专业论文或在重要媒体（含“市说新语”等总局官方网络媒体）上发表过专业解读文章；是否作为主讲人为区县级及以上范围的业务培训进行过授课。
实践经验方面：是否长期扎根登记注册一线，熟练掌握各类市场主体的登记流程与法律适用；是否牵头处理过在本地乃至全市范围内具有代表性的复杂、疑难登记案例；是否在推动本地登记注册便利化改革、优化审批服务等方面取得过突出成绩。
在填写《推荐表》的“奖惩情况”和“工作简历（含主要业绩）”栏时，应尽可能详细具体，可附相关证明材料，以便评审时全面评估。
问题2：《办法》第四条对工作年限和人员范围设置了“原则上”的前提，应如何理解？
答：这是为了确保专家队伍的整体专业性和经验沉淀，同时为真正优秀的特殊人才留出通道。
关于“原则上从事登记注册相关工作满5年”：这是对专家经验积累的基本要求。但对于在登记注册领域有重大贡献或特殊才能的年轻同志，可以适当放宽。例如，某位同志虽然工作仅3-4年，但在牵头推进某项全省性的重大登记改革任务（如“一件事一次办”流程再造、企业开办“一网通办”平台建设等、处理当地“历史遗留问题”）中发挥了不可替代的关键作用，成果突出，经所在单位和市局两级重点推荐，省局将会进行专题研究，成熟一个，发展一个。
关于“原则上应为登记注册条线在职人员”：“登记注册条线”是一个广义的概念，不仅指在窗口直接从事受理、发照工作的同志和在后台从事审核的同志，也包括在法制、信息、政策研究等岗位，但其主要工作内容是直接服务和支撑登记注册业务的在职人员。其核心判断标准是工作的“高相关性”。
问题3：《办法》第四条第四款中，“特别优秀的可适当放宽相关条件”的“适当放宽”尺度如何把握？
答：“适当放宽”主要针对来自基层一线、能力和业绩都十分突出的优秀人才，不搞论资排辈。这里的“放宽”主要指工作年限和年龄限制。
举例来说：某县区级局的一位窗口人员，工作3年半，但他（她）总结提炼的“小微企业‘菜单式’服务法”被市局采纳并在全市推广，极大提升了登记注册服务效率。尽管其工作年限不满5年，但其创新能力和实践成果已远超同侪。对于这类人才，可以视为“特别优秀”，在推荐时予以放宽年限限制。各市局在推荐此类人选时，务必将“特别优秀”的先进事迹和突出贡献作为材料重点，充分说明破格推荐的理由。
问题4：《办法》第四条规定专家需“无违法违纪行为和不良信用记录”，各地在审核中应如何具体把握？
答：把握这一条件，应遵循“个人承诺、公示监督、市局审核”相结合的原则，将审查责任落实到具体环节。
关于“无违法违纪行为”的把握：
1.个人承诺：候选人在填写《推荐表》时，必须在“个人意见”栏中明确做出承诺。例如，可手写“本人承诺符合《办法》第四条规定的各项条件，无违法违纪行为和不良信用记录，表中信息真实有效。”并签名。不需要单独提交《个人无违法违纪行为承诺书》。
2.公示监督：如在公示期间接到关于候选人违法违纪问题的实名举报，将暂停对相关候选人的聘任程序并进行调查核实。
关于“无不良信用记录”的把握：
此项审查侧重于核查候选人是否存在严重的、公开的失信行为，重点是核实其是否被列为“失信被执行人”。
1.个人承诺：如上所述，要求候选人在《推荐表》的“个人意见”栏中一并作出承诺（手写内容同前）。
2.市局审核：市局形成本市最终推荐人选前，应通过官方平台对拟向省局推荐的最终人选进行核查（此项核查简便高效，为“规定动作”不可省略）：
“中国执行信息公开网（http://zxgk.court.gov.cn/zhzxgk/）”：查询拟推荐名单候选人是否被人民法院列为“失信被执行人”。
凡在上述平台核查中，被确认为“失信被执行人”的，实行“一票否决”。
2、 关于专家聘任程序的解读
问题5：《办法》第五条中“所在单位推荐”和“省、市登记机关提名”有何区别？基层人员应如何参与？
答：两者是互为补充的人才选拔渠道。
[bookmark: _GoBack]所在单位推荐：这是专家选拔的主要渠道，是一个自下而上的规范流程。一般由各级登记注册机构推荐，被推荐人员应认真填写《登记注册领域专家库入库推荐表》，在“个人意见”栏签署同意被推荐（以及前述承诺内容）等意见后，按照表格规定的流程，先报所在登记注册机构（处、科）部门负责人审核签字，再报所在单位（区、县或市局）审核盖章，最后由各市局汇总推荐。
省、市登记机关提名：这是一个自上而下的补充渠道。主要是为了避免一些优秀人才因各种原因未能通过单位推荐渠道进入视野。例如，省局或市局在日常工作、调研或评审中，发现某位同志专业能力非常突出，但其单位可能未能及时推荐，此时省局或市局可以直接提名该同志作为候选人，该候选人后续仍需按程序填报《推荐表》并接受评审。
问题6：《办法》第五条规定了公示环节，请问具体在哪公示？由谁来组织？以什么形式进行？
答： 公示是确保专家选拔工作公开、公平、公正的重要环节，相关单位务必严格按要求操作。
公示的组织与地点：公示工作由各市各自组织。省局评审结束后，将拟聘专家名单函告各市、沈抚示范区市场监管局，由各市、沈抚示范区登记注册机构负责通知并督促人选所在的具体单位（如区、县局），在本单位内部进行公示。
公示的形式与内容：公示主要采取在单位内部公示栏张贴（或OA发布）形式。公示内容须包括：拟聘任人选的姓名、所在部门、职务，公示期限（5个工作日），以及负责受理意见反馈的市局登记注册机构联系方式（联系人及电话）。
3、 关于专家权利、义务与管理（第七、八、十、十一条）的解读
问题7：《办法》第七条提到的专家“优先”权利如何保障？
答：“优先权”是省局对专家智力贡献的一种肯定和回馈，主要体现在：
优先参与权：在组织开展全省性的登记注册业务培训、专题研讨会、重大课题调研、立法听证等活动时，若有名额限制，将优先邀请专家库成员参加。
优先知情权：省局拟制定的重要政策文件、规范性文件或改革方案，在公开征求意见前，会优先定向发送给专家库成员，听取其专业意见和建议。
建立登记注册专家库是提升我省登记注册工作专业化、科学化水平的重要举措，请各地高度重视，认真学习领会《办法》，广泛动员，严格把关，积极推荐本地区的优秀人才，共同为助力辽宁全面振兴新突破贡献智慧和力量。 
